Blmh F parsarent al Senaitii, ;

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si pentru completarea Legii nr. 207/201S privind
Codul de proceduri fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
si pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 395 din 21.11.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1262/21.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonan{a de urgenta, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea
si/sau completarea mai multor acte normative, in principal in domeniul
fiscal-bugetar.

Astfel, se preconizeaza modificarea si completarea unor dispozitii din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile
ulterioare, completarea art. 83 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd de Guvernului nr. 107/2024 pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii
creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general



consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, modificarea art. I alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2024 privind unele masuri bugetare $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, modificarea art. 15
alin. (11) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind
instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027, aprobata
prin Legea nr. 45/2024, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum s$i modificarea art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 74/2017 privind desemnarea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta ca unitate de achizitii centralizata pentru achizitia centralizatd de
autospeciale/ambulante pentru Serviciul Mobil de Urgentd, Reanimare si
Descarcerare din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, pentru serviciile de ambulanta judetene si pentru Serviciul de
Ambulanta Bucuresti-Ilfov, aprobata prin Legea nr. 77/2018.

De asemenea, se propune si infocuirea termenului de 25 noiembrie
2024 cu termenul de 19 decembrie 2024, in cuprinsul art. I alin. (4),
art. II, art. Il alin. (1) lit. @) si b), art. VI alin. (5), lit. ¢), art. VIalin. (7)
lit. b), art. VII alin. (1) si (2), art. XII, precum si art. XVI alin. (1) lit. a)
si alin. (2) lit. a) din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 107/2024, cu modificarile si completéarile ulterioare, o derogare de
la prevederile art. III alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea i completarea
unor acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare, precum
si 0 prorogare a termenului prevazut la art. 3 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatitirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea i completarea unor
acte normative, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea
nr. 144/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, pina la data de
1 martie 2025.

2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizam ca un proiect de ordonanta de urgentd avand obiect
similar de reglementare a format obiectul avizului favorabil cu
observatii si propuneri nr. 1167/20.11.2024, emis de Consiliul
Legislativ. Sub acest aspect, se constatd preluarea integralda a
observatiilor si a propunerilor formulate prin avizul anterior.
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In raport de prevederile nou introduse prin actualul proiect,
invederam observatiile si propunerile de mai jos.

4. Ca observatie de ordin general, semnalam faptul cd proiectul
analizat contine 5 norme derogatorii de la unele prevederi din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, din Legea nr. 417/2023 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2024, din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare, precum §i
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

In acest context, recomanddm si fie reanalizate dispozitiile
derogatorii propuse, cu luarea in considerare a principiilor, obiectivelor
si regulilor politicii fiscal-bugetare, astfel dupd cum acestea sunt
prevazute in cuprinsul Legii nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodatd, mentionam ca revizuirea cadrului fiscal-bugetar, astfel
dupa cum acesta este prevazut la art. 29 alin. (1) din Legea nr. 69/2010,
poate interveni exclusiv in situatiile prevéazute la art. 33 din cuprinsul
aceluiasi act normativ.

5. Avand in vedere prevederile art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, pentru redarea sintetica a obiectului de reglementare, este
necesar ca titlul sa fie reformulat, astfel:

LORDONANTA DE URGENTA privind modificarea si

completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar”.

6. In cadrul preambulului, apreciem c& este necesard
introducerea unui nou paragraf prin care sa fie precizate elementele de
fapt care au stat la baza solutiei legislative propuse prin art. VI din
proiect, precum si efectele negative care ar decurge din neadoptarea
acesteia in regim de urgenta, in conformitate cu jurisprudenta in materie
a Curtii Constitutionale.

La paragraful patru, pentru rigoarea exprimdrii, data fiind
categoria juridica a actului normativ supus avizarii, propunem ca
formularea ... context in care nepromovarea prezentului act



normativ ...”, sa fie scrisd ,,... context in care nepromovarea prezentei
ordonante de urgenta ...”.

Totodata, in situatia acronimului ,,PNRR”, luand in considerare
maniera redactionald regasita in paragraful trei, si anume, ,,Planului
National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (P178899)”, pentru
mentinerea consecventei, propunem fie redarea in extenso a acesteia,
fie, in situatia primei mentionari, sa fie inclusé redactarea ,,denumit in
continuare PNRR”, caz in care, in paragraful analizat, raméane forma
restransa.

La paragraful opt, pentru concordantd cu exigentele tehnicii
legislative, se impune ca referirile la ,,Serviciului Mobil de Urgenta,
Reanimare si Descarcerare (SMURD)”, ,serviciilor de ambulanta
judetene (SAJ)” si ,Serviciului de Ambulantd Bucuresti  Ilfov
(SABIF)” s fie realizate sub formatele ,,Serviciului Mobil de Urgenta,
Reanimare i Descarcerare, denumit in continuare SMURD?”,
,.serviciilor de ambulanta judetene, denumite in continuare SAJ” si
.. Serviciului de Ambulanta Bucuresti — Ilfov, denumit in continuare
SABIF”.

Observatia are relevanta si pentru paragraful noud, situatie in
care, in loc de ,Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
(IGSU)”, se va avea in vedere formularea ,, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd, denumit in continuare IGSU”.

In cuprinsul aceluiasi paragraf, pentru intregirea informatiei
juridice, din perspectiva evidentei legislative, textul de trimitere la
,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2017” va avea urmitoarea
redactare: ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2017 privind
desemnarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta ca
unitate de achizitii centralizati pentru achizitia centralizata de
autospeciale/ambulante pentru Serviciul Mobil de Urgenta,
Reanimare si Descarcerare din cadrul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenti, pentru serviciile de ambulanta judetene
si pentru Serviciul de Ambulantd Bucuresti-Iifov, aprobata prin
Legea nr. 77/2018”.

La paragraful zece, pentru a asigura o redactare conforma cu
normele de tehnica legislativa, propunem scrierea sintagmei ,,... ultimul
avand valabilitate pana la 19.03.2023”, astfel: ,,.. .ultimul avand
valabilitate pana la data de 19 martie 2023”.

La paragraful unsprezece, pentru identitate de ratiune cu
observatia supra, dar si pentru o prezentare completd a evenimentelor
legislative intervenite asupra ordonantei de urgentd invocatd, enuntul
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..... clarificarea sensului art. 3 din OUG nr. 74/2017, ...” trebuie si fie
prezentat sub forma ,,... clarificarea sensului dispozitiilor art. 3 din
Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 74/2017, aprobata prin
Legea nr. 77/2018 ..

7. Laart. I, la pct 1, in textul propus pentru art. 342 alin. (1°),
norma trebuie completata, dm punct de vedere al stilului normativ, prin
includerea substantivului ,,prevederile”, in contextul ,,... Prin exceptie
de la prevederile alin. (1)”.

Cu referire la partea dispozitiva a pct. 2 al art. I, consideram
necesar ca aceasta si fie redactatd intr-o manierd ce concordd cu
uzantele tehnicii legislative, astfel:

,,2. La Titlul VIII. - ,Accize si alte taxe speciale” - numerele
curente 2-5 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

8. La art. 11, din considerente de redactare, propunem inserarea
termenului ,,dispozitiilor” in cuprinsul redactérii ,,... in sensul
dispozitiilor art. 82”.

9. La art. III alin. (1), pentru un plus de rigoare in redactare, cat
si pentru mentinerea unitatii cu proiectele de acte normative ce cuprind
prevederi similare, propunem ca acesta sa aiba urmator ul continut:

.. (1) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezcntel ordonante de wurgentd, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald aproba ordinul previzut la art. 83 alin. 4"
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, cu
modificirile si completirile ulterioare, astfel cum a fost introdus
prin art. IT”.

10. Referitor la solutiile legislative de la art. IV, prin care se
propune inlocuirea unui termen din cadrul mai multor elemente
structurale ale Ordonantei de urgenta de Guvernului nr. 107/2024 cu un
alt termen, intrucdt art. V cuprinde interventii asupra aceleiasi
ordonante de urgentd, dintre care prima consta in modificarea normei
de la art. IX alin. (2) teza a doua, in sensul inlocuirii respectivului
termen, recomandim comasarea celor doua articole intr-unul singur,
urmand ca toate interventiile, inclusiv cele care constau in schimbarea
unui termen, si fie prevazute in mod expres in cadrul unor puncte
distincte ale respectivului articol.

11. in legatura cu art. VI, art. XIII si art. XIV, recomandam
reanalizarea includerii acestora in cadrul proiectului analizat. In acest
sens, precizim faptul cd, in mod constant, Curtea Constitutionald a
statuat obligativitatea existentei, sub aspectul obiectului de
reglementare, a unui raport de conexitate intre dispozitiile de
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modificare si/sau completare a mai multor acte normative, realizate prin
acelasi proiect. Amintim, in acest sens, cd, potrivit pct. 44 din
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 214/2019, ,, Curtea nu
poate trece cu vederea modul defectuos in care Guvernul a inteles sd
reglementeze prin acelasi act normativ doud domenii distincte, fard
nicio legdturd intre ele. O astfel de reglementare contravine normelor
de tehnica legislativa cuprinse in art. 14 - Unicitatea reglementdrii in
materie din Legea nr. 24/2000, potrivit carora «Reglementdrile [...]
avdnd acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ»
[alin. (1)], iar «un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte
materii conexe numai in mdsura in care sunt indispensabile realizarii
scopului urmdrit prin acest act» [alin. (2)]. Or, in cazul de fata cele
doud materii nu sunf conexe, vizeazd scopuri diferite, astfel ca
reglementarea lor printr-un singur act normativ nu numai ¢d nu era
necesard, dar impieteazd asupra unicitdatii reglementdrii in materie, ca
exigentd a tehnicii legislative. Desi normele de tehnica legislativa nu
au valoare constitutionald, Curtea a retinut cd prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum §i continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act
normativ. (...). Astfel, Curtea a constatat ca reglementarea adoptatd cu
nerespectarea normelor de tehnica legislativa determind aparitia unor
situatii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului securitatii
raporturilor juridice”.

12. in ceea ce priveste art. VII, intrucdt este avutd in vedere
modificarea unor alineate din cadrul unor articole distincte, este
necesara redarea dispozitiilor amendate in cadrul unor puncte distincte,
marcate cu cifre arabe, subsumate aceluiasi articol.

13. La art. VIII, pentru rigoarea redactarii, propunem ca
trimiterea la ,,articolul 3 alineatul (2)” sa fie scrisd sub forma ,,art. 3
alin. (2)”.

De asemenea, pentru o informare corectd, propunem ca sintagma
,,cu modificdrile ulterioare”, utilizatd dupa datele de identificare ale
legii de aprobarea a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013,
sd fie inlocuitd de formularea ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

14. La art. IX alin. (1), pentru fluenta normei, propunem ca textul
wpersonalul din echipe de inspectie ..” sa fie redat sub forma
,,personalul din echipele de inspectie ...”.
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Totodata, pentru precizie, propunem indicarea unui termen pentru
aprobarea respectivului ordin.

La alin. (2), pentru fluenta normei, propunem inserarea
termenului ,,dispozitiilor” in fata normei de trimitere la ,,alin. (1)”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare.

La alin. (3). propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art. 38 alin. (3) teza finala din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora nu
este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

15. La art. X, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem ca partea dispozitiva sa aibd urmatoarea formulare:

,Art. X. - La articolul 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare
pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune
2021-2027, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 319
din 13 aprilie 2023, aprobata prin Legea nr. 45/2024, cu modificérile si
completarile ulterioare, alineatul (11) se modifica si va avea urmaétorul
cuprins:”.

In textul prevazut pentru art. 15 alin. (11), potrivit exigentelor de
tehnicad legislativd, propunem ca citarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 36/2023 sa se faca astfel: ,,Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru
inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020, aprobati cu modificiri prin Legea
nr. 338/2023, cu modificérile si completirile ulterioare”.

16. La art. XI, pentru o informare corectd, propunem ca cele doua
acte europene sa fie redate astfel: ,,Regulamentului (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind
pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si
(UE) 2019/1937 si Regulamentului (UE) 2022/2554 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
operationala digitala a sectorului financiar §i de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 6482012, (UE)
nr. 600/2014, (UE) nr. 909/2014 si (UE) 2016/1011 ...”.

17. La art. XII alin. (1), partea introductivi, pentru precizie,
dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2024 trebuie
inseratd sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

Observatia este valabila si pentru alin. (6), (8) s1 (10).



La alin. (3), pentru claritatea normei, propunem ca in loc de
,,alocate in conditiile alin. (1) ...” si fie scris ,alocate in conditiile
previzute la alin. (1) ...”.

Aceastd observatie este valabila si pentru alin. (6).

La alin. (10), in legiturd cu norma de trimitere la ,Normele
metodologice aprobate prin  Ordinul ministrului  finantelor
nr. 6239/2024”, precizam faptul ci respectivul ordin aprobd in anexele
nr. 1-3 trei norme metodologice pentru situatii diferite. Prin urmare,
pentru o informare corecti, propunem sa fie mentionate explicit normele
metodologice incidente. in cazul nepreludrii observatiei, trimiterea se va
face astfel: ,,si in Ordinul ministrului finantelor nr. 6239/2024 pentru
punerea in aplicare a prevederilor art. 17 alin. (3)-18) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 113/2024 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2024”.

Titlul ordinului trebuie mentionat si in cazul in care este agreata
prima solutie, avand in vedere ca nu este identic cu titlurile normelor
metodologice.

18. La art. XIII, in textul previzut pentru art. 3, pentru precizie,
propunem inserarea abrevierii ,,Art. 3” in fafa alin. (1).

19. La art. XIV, din acelasi considerent mai sus aritat, propunem
ca dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2017 sa fie
inseratd formularea ,,aprobati prin Legea nr. 77/2018”.

20. La art. XV alin. (1), pentru coerenta normei, este de analizat
dacd nu ar trebui mentionat actul normativ intern prin care a fost
ratificat Acordul de imprumut dintre Romania si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare.

PRESEDINTE.
Florin 1I0RDACHE

Bucuresti
Nr. 1183/22.11.2024





